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Capitolul 1 Rezumat

Strategia de Dezvoltare Locald a GAL Jiu-Romanati a fost construitd pe baza unei analize
diagnostic si a consultdrilor cu comunitatea locald, urmarind sa raspundd provocarilor sociale si
economice din teritoriu. Raportul de evaluare demonstreaza ca obiectivele si prioritétile stabilite
initial au fost implementate coerent, iar masurile au generat rezultate semnificative pentru
comunitate.

Prioritati si obiective

Strategia a avut doud prioritdti majore:

Prioritatea 6 — Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si dezvoltarea economica
in zonele rurale (prioritate principald), concretizatd prin masurile Masura M3/6A, Masura
M4/6B si Masura M5/6B.

agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovative si a gestionarii
durabile a padurilor (prioritate secundard), prin masurile Masura M1/2A si Masura M2/2B.

si Obiectivul 3 — dezvoltare teritoriala echilibrata si crearea de locuri de munca.

Masuri si domenii de interventie

SDL a inclus cinci masuri, aliniate domeniilor de interventie europene:

Maisura M1/2A — Sprijin forfetar pentru modernizarea fermelor de pe teritoriul GAL (DI
2A).

Maisura M2/2B — Sprijin forfetar pentru instalare de tineri pe teritoriul GAL (DI 2B).
Masura M3/6A — inﬁin!:are si dezvoltare de activitati non-agricole pe teritoriul GAL (DI
6A).

Misura M4/6B — infiintarea, modernizarea sau reabilitarea infrastructurii din interiorul
localitatii si a infrastructurilor cu caracter social (DI 6B).

Misura M5/6B — Masura privind integrarea minoritatilor pe teritoriul GAL (DI 6C).
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Alocarile financiare au evoluat de la 1.301.820,08 euro buget initial la 2.337.854,36 euro final,
prin realocari si suplimentéri cu fonduri EURI.

Rezultate financiare

Gradul de contractare si plata confirma utilizarea eficientd a fondurilor:

Masura M1/2A — Sprijin forfetar pentru modernizarea fermelor de pe teritoriul GAL:
eficacitate ridicata (90% plati).

Masura M2/2B - Sprijin forfetar pentru instalare de tineri pe teritoriul GAL: eficacitate
ridicatd (93,7% plati raportat la bugetul actualizat).

Misura M3/6A — infiintare si dezvoltare de activitiiti non-agricole pe teritoriul GAL:
eficacitate perfectd (97,51 % absorbtie).

Misura M4/6B — Infiintarea, modernizarea sau reabilitarea infrastructurii din interiorul
localititii si a infrastructurilor cu caracter social: eficacitate ridicatd, cu plati la 87,24 % din
bugetul actualizat, explicabil prin durata mai lunga a proiectelor de infrastructura.

Masura M5/6B — Masura privind integrarea minoritatilor pe teritoriul GAL: eficacitate
redusd (necontractat).

Suplimentérile EURI au avut absorbtie modesta (9,7% plati).

La nivel global, eficacitatea SDL este ridicatd: 154,02 % raportat la bugetul initial si 85,76 %
raportat la bugetul actualizat.

Rezultate pe domenii de interventie

DI 2A si DI 2B — ferme mici si tineri fermieri — au generat modernizarea exploatatiilor si
instalarea noilor fermieri, atingand indicatorii stabiliti.

DI 6A — diversificarea economica — a sprijinit crearea de locuri de muncd si microintreprinderi
non-agricole, cu absorbtie completa.

DI 6B — infrastructurd — a Tmbunatatit accesul la servicii pentru peste 44000 de persoane,
contribuind la atractivitatea zonei.

DI 6C — integrarea minoritdtilor — nu a avut proiecte contractate, ramanand o zona vulnerabila.
Réspuns la intrebarile de evaluare

Evaluarea a aratat ca:
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SDL a contribuit la modernizarea fermelor si la instalarea tinerilor ca sefi de exploatatie.
Diversificarea economiei locale si investitiile in infrastructurda au sporit atractivitatea
comunitatilor rurale.

Implicarea comunitatii si parteneriatul public—privat au fost consolidate, confirmand valoarea
adaugata a metodei LEADER.

Problemele identificate vizeaza in special integrarea minoritatilor si absorbtia redusa a fondurilor

EURIL
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Capitolul 2 — Introducere. Scopul raportului
de evaluare

Procesul de evaluare a unei Strategii de Dezvoltare Locald (SDL) reprezintd una dintre cele mai
importante etape din ciclul de implementare a programadrii europene si nationale in domeniul
dezvoltarii rurale. Prin natura sa, evaluarea nu constituie doar o formalitate administrativa, ci o
activitate esentiala pentru intelegerea modului in care resursele publice au fost utilizate, a
gradului in care obiectivele stabilite initial au fost atinse si a masurii In care comunitétile locale
au resimtit efectele pozitive ale implementarii interventiilor. Evaluarea SDL-ului implementat de
Grupul de Actiune Locald isi propune sd raspunda la intrebari fundamentale privind relevanta,
eficienta, eficacitatea, impactul si sustenabilitatea actiunilor derulate, dar si sd ofere o
perspectiva asupra directiilor de dezvoltare viitoare.

Contextul in care se desfasoara acest proces este cel al programului LEADER, parte integranta a
Politicii Agricole Comune si a Programului National de Dezvoltare Rurald. LEADER
incurajeaza dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii, bazata pe principiile
parteneriatului, abordarii de jos in sus si inovarii sociale. GAL-urile, ca structuri asociative care
reunesc autoritati publice, mediul privat si societatea civild, sunt actori-cheie in implementarea
acestei filosofii de dezvoltare. Prin intermediul SDL-urilor, GAL-urile transforma resursele
financiare puse la dispozitie de Uniunea Europeana si Guvernul Romaéniei in proiecte concrete
care raspund nevoilor identificate la nivel local. In acest sens, evaluarea SDL-ului nu este doar
un exercitiu de verificare, ci si o0 modalitate de a demonstra responsabilitatea fatd de comunitate,
transparenta in utilizarea fondurilor si capacitatea de a invata din experientele trecute pentru a
construi strategii mai bune in viitor.

Scopul principal al raportului de evaluare este acela de a analiza, pe baza unor metode riguroase
si transparente, modul in care au fost implementate masurile prevazute in SDL si masura in care
acestea au condus la atingerea obiectivelor stabilite. Evaluarea urmareste sa stabileasca nu doar

gradul de realizare al indicatorilor cantitativi si calitativi, ci si relevanta interventiilor In raport cu
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problemele si nevoile teritoriale identificate initial. De asemenea, un obiectiv central este acela
de a aprecia modul in care resursele financiare au fost utilizate eficient, daca alocérile bugetare
au condus la maximizarea rezultatelor si dacd raportul dintre costuri si beneficii este unul
justificat din punct de vedere socio-economic.

Raportul de evaluare are si rolul de a verifica in ce masurd au fost respectate principiile
LEADER. Participarea comunitatii, abordarea integrata si multisectoriald, inovarea si cooperarea
sunt valori fundamentale care trebuie regasite in implementarea fiecdrui SDL. Evaluarea aduce
astfel in prim plan nu doar date statistice si indicatori de performanta, ci si dimensiunea calitativa
a procesului, respectiv modul 1n care comunitatile locale s-au simtit implicate, modul in care
parteneriatul GAL a functionat si gradul in care masurile au reusit sa reduca disparitétile si sa
aduca beneficii reale pentru locuitori.

Din perspectiva metodologica, raportul de evaluare se bazeazd pe o dubla abordare: analiza
documentara si consultarea directd a beneficiarilor. Pe de o parte, a fost realizatd o cercetare
aprofundata a documentelor oficiale: Strategia de Dezvoltare Locala, rapoartele de
implementare, situatiile financiare, fisele masurilor, contractele de finantare, centralizatoarele
privind platile si documentele de monitorizare transmise catre autoritdtile nationale. Aceasta
analiza documentara a permis o evaluare obiectiva a progresului si o corelare a datelor financiare
s1 operationale cu obiectivele declarate in strategie.

Pe de altd parte, pentru a asigura o imagine realistd asupra impactului implementarii, a fost
desfasurata o cercetare in teren, prin aplicarea de chestionare beneficiarilor de proiecte. Au fost
aplicate in total 15 chestionare, adresate atat beneficiarilor privati, cat si celor publici, pentru a
surprinde diferentele de perceptie, dificultatile intdmpinate si satisfactia generald privind
sprijinul obtinut prin SDL. Aceastd metodd a permis completarea datelor statistice cu marturii
directe, relevante pentru modul in care investitiile s-au reflectat in viata comunitatilor.
Informatiile culese din chestionare au oferit o perspectivd complementard asupra gradului de
relevanta al masurilor, au confirmat anumite tendinte identificate in documentele oficiale si au
scos la iveala aspecte mai putin vizibile in analiza cantitativa, precum nivelul de implicare al

comunitdtii sau perceptia asupra sustenabilitatii proiectelor.
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Un alt obiectiv important al evaludrii il constituie analiza gradului in care obiectivele si
prioritdtile SDL au fost realizate si contributia acestora la obiectivele de dezvoltare rurald
stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1305/2013. Strategia a fost construita pe baza unor prioritati
clare, corelate cu domeniile de interventie si cu indicatorii de rezultat si de realizare. Raportul de
evaluare verifica modul in care fiecare masura a contribuit la atingerea obiectivelor generale si
specifice, cum ar fi cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole, instalarea tinerilor fermieri,
diversificarea economicd, modernizarea infrastructurii locale sau incluziunea sociala a grupurilor
vulnerabile.

Evaluarea are de asemenea rolul de a analiza eficienta financiard a SDL. In acest sens, raportul
verificd masura in care fondurile alocate au fost utilizate conform destinatiei, daca au existat
realocdri si cum au influentat acestea gradul de absorbtie. Analiza coreleaza sumele alocate,
contractate si platite cu obiectivele stabilite si cu rezultatele obtinute, pentru a determina daca
investitiile au avut un raport optim intre resursele financiare consumate si beneficiile obtinute
pentru comunitate.

In egald misura, raportul de evaluare examineazi impactul asupra teritoriului si populatiei.
Dincolo de cifre si indicatori, evaluarea cautd sa surprindd in ce masura proiectele finantate au
contribuit la crearea de locuri de munca, la imbunatétirea accesului la servicii, la cresterea
atractivitdtii zonei pentru tineri si la reducerea fenomenului de depopulare. Dimensiunea sociald,
culturala si economicd a rezultatelor reprezintd un aspect esential al evaluarii, deoarece scopul
final al SDL este acela de a Imbunatéti calitatea vietii locuitorilor din teritoriul GAL.

Raportul de evaluare isi propune si sa extragd lectii invatate din procesul de implementare.
Identificarea factorilor de succes, a obstacolelor intampinate si a solutiilor aplicate permite
formularea unor recomandiri utile pentru viitoarele perioade de programare. In acest fel,
evaluarea devine un instrument de Tnvatare organizationald si institutionald, prin care GAL-ul isi
poate consolida capacitatea administrativd, poate Imbunatiti modul de elaborare a apelurilor de
selectie, poate optimiza criteriile de selectie si poate rdspunde mai eficient nevoilor comunitatii.
Din punct de vedere procedural, raportul de evaluare este elaborat conform cerintelor stabilite in

Ghidul de verificare GAL si urmareste sd respecte structura si indicatorii prevazuti in acesta.
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Astfel, fiecare capitol al raportului este construit pentru a raspunde unor intrebari specifice de
evaluare, pentru a corela datele cantitative cu analizele calitative si pentru a oferi o imagine
unitara asupra progresului inregistrat.

In concluzie, scopul raportului de evaluare este de a asigura o analiza obiectivi, transparenta si
completd asupra modului de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locald, prin combinarea
datelor documentare cu rezultatele obtinute din aplicarea celor 15 chestionare in teritoriu.
Raportul isi propune sd demonstreze impactul pozitiv al proiectelor finantate, sa evidentieze
modul in care prioritatile si obiectivele au fost atinse si sd ofere recomandari pentru consolidarea

procesului de dezvoltare locala in perioada urmatoare.
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Capitolul 3 — Informatii generale privind
SDL

Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) reprezintd documentul fundamental prin care un Grup de
Actiune Locala isi planificd si 1si orienteazd actiunile de dezvoltare in teritoriul pe care il
reprezintd. Aceasta este rezultatul unui proces complex de analiza, consultare si planificare,
desfasurat la nivel local, si reflectd atat prioritatile stabilite la nivel european si national, cat si
nevoile si particularititile fiecirei comunititi. In esenti, SDL constituie legitura dintre
obiectivele mari ale Politicii Agricole Comune si realitdtile cotidiene ale satelor si comunelor din
teritoriul GAL-ului, oferind cadrul de finantare si implementare pentru proiecte menite sa
contribuie la o dezvoltare echilibrata si sustenabila.

In contextul Politicii Agricole Comune si al Programului National de Dezvoltare Rurali,
strategia are rolul de a aduce resursele europene cat mai aproape de comunitatile locale, printr-o
abordare integratd si participativa. Spre deosebire de alte programe de finantare gestionate
centralizat, SDL-urile se disting prin faptul ca sunt elaborate si implementate chiar de actorii
locali, prin intermediul GAL-urilor, ceea ce asigura o mai bund adaptare a interventiilor la
specificul teritoriului. Acesta este unul dintre principiile fundamentale ale abordarii LEADER —
,»de jos in sus” — care presupune ca deciziile privind prioritatile de dezvoltare sa fie luate chiar de
cel care traiesc in teritoriu si cunosc cel mai bine nevoile si oportunitatile zonei.

Rolul SDL este unul multiplu. Pe de o parte, ea are o dimensiune strategica, deoarece stabileste
directiile majore de dezvoltare, obiectivele specifice si prioritdtile de actiune. Pe de alta parte,
SDL are si o dimensiune operationald, intrucat prevede masurile concrete prin care aceste
obiective vor fi atinse, precum si alocarile bugetare pe fiecare interventie. Totodata, SDL este un
document viu, supus ajustdrilor pe parcursul implementdrii, in functie de evolutia contextului
economic si social, de gradul de absorbtie al fondurilor sau de aparitia unor noi oportunitati de

finantare.
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Importanta SDL derivd si din faptul ca ea este instrumentul principal prin care comunitatile
rurale isi pot valorifica resursele si pot raspunde unor provocdri complexe, cum ar fi: lipsa
locurilor de munca, depopularea si migratia tinerilor, accesul redus la servicii publice,
infrastructura deficitara sau excluziunea sociala a grupurilor vulnerabile. Prin definirea unor
masuri adaptate la aceste realitati, SDL devine nu doar un document tehnic, ci si un pact local
pentru dezvoltare, asumat de Intreaga comunitate prin intermediul GAL-ului.

Procesul de elaborare a SDL a presupus o analizd diagnostic detaliatd a teritoriului, care a
cuprins informatii despre caracteristicile geografice, economice, sociale si culturale ale zonei,
precum si o analizdi SWOT care a identificat punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si
amenintarile. Pe baza acestei analize si a consultarilor cu actorii locali, au fost stabilite
obiectivele strategice, prioritdtile de dezvoltare si madsurile care urmau sa fie finantate.
Consultarile au inclus intalniri publice, grupuri de lucru, chestionare si discutii cu reprezentantii
diverselor categorii de actori, ceea ce a garantat ca strategia reflectd Tn mod real dorintele si
nevoile comunitatii.

Un alt aspect fundamental al SDL il reprezintd corelarea sa cu obiectivele si prioritdtile stabilite
prin Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, care reglementeaza sprijinul pentru dezvoltare rurald din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala. Strategia contribuie astfel la realizarea unor
diversificarea economiei rurale si promovarea incluziunii sociale. In acelasi timp, SDL este
adaptatd la specificul national, fiind parte integranta a PNDR si respectand regulile si cerintele
Autoritatii de Management.

Din punct de vedere financiar, SDL este construitd pe baza unei alocari bugetare aprobate in
urma procesului de selectie a GAL-ului. Aceastd alocare este repartizata Intre masuri distincte,
fiecare cu obiective, criterii de eligibilitate si indicatori specifici. Totodatd, pe parcursul
implementarii, alocarile financiare pot suferi modificari, in functie de gradul de absorbtie si de
nevoile identificate. Realocarile intre masuri, bonusarile sau ajustarile bugetare sunt mecanisme
esentiale pentru a asigura utilizarea eficienta a fondurilor si pentru a raspunde flexibil la evolutia

cererii de proiecte.
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Raportul de evaluare isi propune sd analizeze 1n detaliu aceste aspecte: de la structura initiala a
SDL, la modul de implementare a masurilor si la modul in care au evoluat alocrile financiare. in
plus, evaluarea verifica si daca interventiile au produs rezultatele scontate si daca indicatorii de
monitorizare au fost atinsi. Astfel, informatiile generale privind SDL, prezentate in acest capitol,
reprezintd fundamentul pe baza céruia va fi construita analiza ulterioara.

Pe langa dimensiunea tehnica, SDL are si o dimensiune sociald importantd. Ea reflectd vointa
comunititii locale de a se dezvolta intr-un mod sustenabil si integrat. In cadrul teritoriului GAL,
procesul de elaborare a strategiei a fost un prilej de mobilizare si de constientizare a faptului ca
dezvoltarea nu poate veni doar din exterior, ci trebuie sa fie rezultatul implicérii directe a
actorilor locali. Aceastd abordare participativa este una dintre cele mai mari reusite ale metodei

LEADER si reprezintd un element distinctiv fatd de alte programe de finantare.

3.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Grupurile de Actiune Locald reprezintd in prezent una dintre cele mai importante inovatii
institutionale aduse de politica europeana de dezvoltare rurala. Ele s-au nascut din necesitatea de
a aduce decizia mai aproape de cetatean, de a permite comunitdtilor sa participe direct la
definirea si implementarea politicilor care le privesc si de a raspunde intr-un mod flexibil si
adaptat diversitatii rurale. In acest cadru, Grupul de Actiune Locald din teritoriul nostru a
devenit, pe parcursul anilor, un actor fundamental al dezvoltarii, un catalizator al cooperarii
dintre autoritdti, antreprenori si societatea civila si un liant intre nivelul european si cel local.

Procesul de formare al GAL-ului nu a fost unul simplu si nici rapid. El a presupus o mobilizare
ampla a resurselor comunitatii, o intelegere corecta a avantajelor abordarii LEADER si o dorinta
reala de colaborare Intre sectoare care in mod traditional functionau separat. Constituirea GAL-
ului s-a realizat in baza prevederilor Ordonantei nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, iar
recunoasterea sa oficiald a venit odata cu procesul de selectie derulat de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale pentru programarea 2014-2020. De la bun inceput, GAL-ul a respectat
cerintele privind structura parteneriatului: peste 50% din drepturile de vot sunt detinute de

sectorul privat si societatea civild, iar restul de autoritatile publice locale. Aceasta regula, impusa

10
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la nivel european, are menirea de a garanta faptul cd deciziile de finantare nu sunt dominate de
sectorul public si ca initiativa privata si vocea comunitatii sunt cele care orienteaza dezvoltarea.
Parteneriatul GAL este alcatuit din 13 unitati administrativ-teritoriale, reprezentate de primarii si
consilii locale, 13 parteneri privati si 3 reprezentanti ai societdtii civile. Aceastd diversitate
reflectd realitatea teritoriului si asigurd o baza solida de reprezentativitate. UAT-urile contribuie
prin viziunea lor asupra dezvoltarii infrastructurii si serviciilor publice; sectorul privat aduce
perspectiva antreprenoriald si nevoia de sprijin pentru ferme si Intreprinderi; iar societatea civilda
asigura legatura cu cetdtenii si pune accentul pe dimensiunea sociala, culturala si de mediu a
dezvoltarii. De asemenea, includerea unei cooperative agricole in parteneriat demonstreaza
interesul pentru promovarea formelor asociative si pentru intarirea capacitatii fermierilor de a
face fata provocarilor pietei.

Dincolo de compozitia sa formala, GAL-ul functioneaza ca un spatiu de dialog si cooperare.
Membrii sai nu se limiteaza la participarea formald la sedinte, ci sunt implicati activ in procesul
de luare a deciziilor, in organizarea de evenimente si in promovarea oportunitatilor de finantare.
In acest fel, GAL-ul devine nu doar o organizatie intermediari care gestioneazi fonduri, ci si un
motor al implicarii civice si al responsabilitétii colective.

Una dintre primele misiuni ale GAL-ului a fost elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala. Acest
proces a presupus o analizd diagnostic riguroasd, prin care au fost identificate resursele si
problemele teritoriului. Au fost colectate date statistice privind populatia, economia, agricultura,
infrastructura, serviciile publice si nivelul de trai. Pe baza acestor date, dar si prin consultarea
directd a cetatenilor, a fost realizata o analiza SWOT, care a stat la baza definirii obiectivelor si
prioritatilor. Consultarea publicd nu a fost un simplu exercitiu formal, ci o etapa esentiald in
conturarea strategiei. Au fost organizate intalniri in fiecare localitate, s-au distribuit chestionare,
s-au format grupuri de lucru pe teme specifice si s-au colectat propuneri de la toti actorii
interesati. In acest fel, SDL-ul rezultat a fost un document care reflecta in mod real vointa
comunitatii.

Activitatea GAL-ului nu s-a oprit nsd la elaborarea SDL-ului. Una dintre cele mai importante

responsabilitati ale sale a fost lansarea apelurilor de selectie pentru proiectele care urmau sa fie
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finantate. Aceste apeluri au fost publicate pe site-ul GAL, la sediul acestuia si in alte puncte de
informare, iar anunturile au fost difuzate in mass-media locala si prin retelele sociale. Inaintea
fiecdrui apel, GAL-ul a organizat sesiuni de informare si animare, menite sa explice regulile de
eligibilitate, criteriile de selectie si procedurile de depunere a proiectelor. In unele cazuri, aceste
sesiuni au fost tematice, adresdndu-se unor grupuri tinta specifice, cum ar fi tinerii fermieri,
antreprenorii din domeniul non-agricol sau autoritdtile locale interesate de modernizarea
infrastructurii.

Procesul de selectie a proiectelor a fost unul riguros si transparent. Dosarele depuse au fost
verificate mai Intdi din punct de vedere al conformitatii administrative si al eligibilitatii, pentru a
se asigura ca respectd cerintele minime. Apoi, proiectele au fost evaluate pe baza grilelor de
punctaj prevazute In SDL, iar rezultatele au fost validate de comitetul de selectie. Pentru a
garanta impartialitatea, comitetul de selectie a fost distinct de comisia de contestatii, iar membrii
cu potential conflict de interese s-au abtinut de la vot. In plus, toate rezultatele au fost publicate
in mod transparent, iar solicitantii au avut posibilitatea de a depune contestatii.

Un rol esential al GAL-ului a fost monitorizarea implementarii proiectelor finantate. Echipa
tehnicd a GAL-ului a urmarit derularea fiecarui proiect, colectand informatii despre stadiul
executiei, despre platile efectuate si despre indicatorii realizati. In acest fel, GAL-ul a asigurat ci
fondurile sunt utilizate conform destinatiei si ¢ obiectivele asumate de beneficiari sunt atinse. in
cazurile 1n care au aparut dificultdti, echipa GAL a oferit sprijin, fie prin consiliere directd, fie
prin medierea relatiei cu AFIR. Aceasta apropiere de beneficiari a contribuit la cresterea ratei de
succes a proiectelor si la consolidarea increderii comunitatii in GAL.

Activitatile de animare desfasurate de GAL au avut o importantd deosebitd. Animarea nu
inseamnd doar promovarea apelurilor de selectie, ci si stimularea spiritului asociativ,
identificarea de idei de proiecte si sprijinirea comunitatii in articularea acestora. Prin intalniri
publice, prin discutii informale si prin evenimente culturale sau educationale, GAL-ul a reusit sa
mentind un dialog permanent cu cetdtenii. Aceasta interactiune constantd a permis adaptarea
apelurilor de selectie la nevoile reale ale comunitatii si a crescut gradul de implicare al actorilor

locali.

12



MINISTERUL AGRICULTURII #
1 | ' 4 1 A ' Y1 s Al
S\ DEZVOLTARIT RURALE ’

ASOCIATIA GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA JIU-ROMANATI

UNIUNEA EUROPEANA

Un alt aspect important al activititii GAL-ului a fost instruirea membrilor si a potentialilor
beneficiari. Echipa GAL a participat la cursuri si seminarii organizate de Autoritatea de
Management si de Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurald, pentru a se mentine la curent cu
modificarile legislative si procedurale. La randul sdu, GAL-ul a organizat sesiuni de formare
pentru beneficiari, pe teme precum elaborarea planurilor de afaceri, completarea cererilor de
finantare, respectarea conditiilor contractuale sau derularea achizitiilor publice. Aceste sesiuni au
contribuit la cresterea capacitatii beneficiarilor de a implementa cu succes proiectele.

Pentru fundamentarea prezentului raport de evaluare, GAL-ul a aplicat 15 chestionare
beneficiarilor de proiecte, atat publici, cat si privati. Aceste chestionare au vizat aspecte precum:
gradul de satisfactie fata de sprijinul oferit de GAL, dificultdtile intimpinate in procesul de
aplicare si implementare, impactul proiectelor asupra activitdtii beneficiarilor si asupra
comunitdtii, precum si recomandarile pentru Imbunatatirea activitatii GAL. Raspunsurile primite
au oferit informatii valoroase, care au completat datele statistice si au adus in discutie
perspectivele directe ale beneficiarilor. Astfel, evaluarea a dobandit o dimensiune participativa,
reflectdnd nu doar cifre si indicatori, ci si experientele reale ale celor implicati.

Activitatea GAL-ului nu s-a limitat la implementarea SDL-ului propriu, ci a inclus si cooperarea
cu alte GAL-uri din tara si din strainatate. Prin participarea la proiecte de cooperare, GAL-ul a
impartasit bune practici, a invatat din experientele altor teritorii si a adaptat idei inovatoare la
realitatile proprii. De asemenea, GAL-ul a fost prezent in retelele nationale si europene
LEADER, contribuind la schimbul de informatii si la consolidarea capacitdtii administrative.
Structura organizatoricd a GAL-ului a fost una clard si functionala. Adunarea generala, formata
din toti membrii parteneriatului, este forul suprem de decizie si stabileste directiile strategice.
Consiliul director coordoneaza activitatea curentd, iar echipa tehnica se ocupa de implementarea
operationalda a SDL. Comitetul de selectie evalueaza proiectele, iar comisia de contestatii
solutioneazd plangerile, asigurand impartialitatea si transparenta procesului. Aceasta structura a
permis o buna distributie a responsabilitatilor si a prevenit concentrarea deciziei intr-un singur

punct.
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In ansamblu, GAL-ul s-a dovedit a fi un actor indispensabil al dezvoltarii locale. Prin activititile
sale, a reusit sa mobilizeze resursele comunititii, sa creeze punti de colaborare intre sectoare, sa
sprijine beneficiarii i sd asigure implementarea cu succes a SDL. Evaluarea activitatii GAL
aratd ca acesta si-a Indeplinit misiunea de a aduce dezvoltarea mai aproape de cetateni, de a
transforma resursele financiare in rezultate concrete si de a construi o comunitate mai puternica
si mai solidara.

In concluzie, informatiile despre GAL si activitatea sa confirmi rolul central pe care aceasti
structurd 1l joaca In implementarea abordarii LEADER. GAL-ul nu este doar un administrator de
fonduri, ci un promotor al dezvoltérii locale, un mediator intre institutii $si comunitate si un
catalizator al schimbarii. Prin implicarea sa, teritoriul a beneficiat de proiecte care au Tmbunatatit
infrastructura, au sustinut economia locald, au promovat incluziunea sociald si au crescut
calitatea vietii. Mai mult, GAL-ul a reusit sd creeze un spirit de colaborare si de responsabilitate

colectiva, care reprezintd una dintre cele mai valoroase mosteniri ale acestui program.

3.2 Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului, inclusiv
modificarile si evolutia alocarilor financiare

Strategia de Dezvoltare Locala elaboratd si implementatd de Grupul de Actiune Locala Jiu-
Romanati constituie documentul strategic prin care comunitatea locald a stabilit directiile
prioritare de dezvoltare a teritoriului, In conformitate cu principiile abordarii LEADER si cu
obiectivele Politicii Agricole Comune. SDL are rolul de a transpune la nivel local prioritatile
europene si nationale in domeniul dezvoltarii rurale, adaptandu-le la nevoile, resursele si
specificitatile teritoriale. Documentul este rezultatul unui proces participativ, fundamentat pe o
analiza diagnostic detaliatd si pe consultarea directd a comunitatii prin chestionare, intalniri si

ateliere de lucru, ceea ce i-a conferit legitimitate si relevanta pentru locuitori.
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In urma analizei SWOT si a analizei diagnostic, dezvoltarea zonei GAL Jiu-Romanati se va face
in functie de doud prioritati majore. Prioritatea principala este Prioritatea 6 — Promovarea
incluziunii sociale, reducerea siriciei si dezvoltarea economica in zonele rurale, iar
Prioritatea secundarda este Prioritatea 2 — Cresterea viabilitatii exploatatiilor si

......

tehnologiilor agricole inovative si a gestionarii durabile a padurilor.

Prioritatea principald — P6
Aceasta a fost considerata prioritatea dominanta a strategiei din cauza urmatorilor factori:
numarul mic al Intreprinderilor care activeaza in domeniul non-agricol;
tendinta de depopulare a zonei, datoratd in special migratiei spre zone urbane, dar si scaderii
sporului natural;
necesitatea cresterii atractivitatii zonei prin modernizarea si reabilitarea infrastructurii din
interiorul acesteia.
Aceastd prioritate corespunde masurilor M3/6A, M4/6B si M5/6B, care au in total alocatd suma
de 1.911.375,26 euro fonduri FEADR si 45.479,10 euro fonduri EURI.

Prioritatea secundara — P2
Aceasta a fost definita ca secundara din cauza specificului economic local si a provocdrilor
structurale:
economia locald se bazeaza in principal pe agricultura;
fermele mici sunt slab dotate;
populatia este imbatranita si nepregatita corespunzator pentru activitdtile agricole;
dezvoltarea agriculturii din zona nu se poate face decat prin innoirea parcului de echipamente,
prin marirea suprafetei fermelor si prin cresterea activitatii fermei.
Aceastd prioritate corespunde masurilor M1/2A si M2/2B, si a beneficiat de o alocare de
310.000 euro fonduri FEADR si 70.000 euro fonduri EURI.
Dezvoltarea economica a teritoriului este sustinuta de trei piloni principali:

dezvoltarea infrastructurii din interiorul localitatilor,
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dezvoltarea activitatilor non-agricole,
dezvoltarea activitatilor agricole in cadrul fermelor mici de pana la 40.000 SO.
Prin alegerea acestor prioritati, strategia urmdreste dezvoltarea si diversificarea activitatilor
economice, in special in sectorul serviciilor si al activitatilor non-agricole, cu scopul de a creste
atractivitatea zonei pentru tineri si de a atrage capital investitional care s compenseze lipsa de
capitalizare a antreprenorilor locali.

Obiective
Masurile propuse prin SDL corespund celor doud obiective prevazute de Regulamentul UE nr.
1305/2013:
Obiectivul 1, aferent masurilor M1/2A si M2/2B, vizand cresterea viabilitatii exploatatiilor si
Obiectivul 3 - Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si
comunitiatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca, corelat cu
prioritdtile si cu masurile M3/6A, M4/6B si M5/6B.
Fiecare obiectiv a fost corelat cu tipurile de investitii planificate, cu nevoile teritoriului, cu
tipurile de beneficiari si cu prioritatile GAL.
Domenii de interventie
Domeniile de interventie selectate sunt:
DI 2A — Imbunititirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurdrii i modernizarii acestora, in conformitate cu masura M1/2A.
DI 2B — Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator, in special
a refnnoirii generatiilor, prin masura M2/2B.
DI 6A — Facilitarea diversificdrii, a infiintarii si dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si
crearea de locuri de munca, prin masura M3/6A.
DI 6B — Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale, prin masurile M4/6B si M5/6B, cu impact
direct asupra modernizarii infrastructurii si integrarii minoritatilor.
Indicatori de monitorizare

Indicatorii cantitativi si calitativi stabiliti au fost:
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M1/2A — numir de exploatatii agricole sprijinite: 10; indicator calitativ: cresterea calitatii
managementului fermelor.

M2/2B — numar de exploatatii sprijinite: minim 3; locuri de muncd nou create: minim 3;
indicator calitativ: cresterea calitatii managementului fermelor.

M3/6A — numar de locuri de munca: minim 4; indicator calitativ: cresterea numarului de
investitii in domeniul non-agricol.

M4/6B — populatia care beneficiazd de servicii si infrastructuri imbunatatite: minim 8.500
persoane; indicatori calitativi: modernizarea infrastructurii, realizarea de investitii cu caracter
social, pastrarea identitatii religioase.

MS5/6B — populatia beneficiard: minim 250 persoane; indicator calitativ: realizarea de actiuni de

informare pentru integrarea minoritatilor.

Descrierea masurilor

Masura M1/2A - Sprijin forfetar pentru modernizarea fermelor de pe teritoriul GAL
Aceastd mdsura a avut ca obiectiv sprijinirea fermelor mici in vederea modernizarii, cresterii
productivitatii si adaptarii la cerintele pietei. Sprijinul a fost forfetar, in proportie de 100%
nerambursabil, si destinat exploatatiilor agricole cu dimensiunea economicd pand la 40.000 SO.
Indicatorul tinta a fost sprijinirea a 10 exploatatii. Bugetul initial a fost de 150.000 euro, la care
s-a addaugat o suplimentare de 30.000 euro prin fonduri EURI.

Masura M2/2B - Sprijin forfetar pentru instalare de tineri pe teritoriul GAL
Aceastd masurd a urmadrit instalarea tinerilor fermieri ca sefi de exploatatie. Sprijinul a fost
forfetar, de 100% nerambursabil, iar indicatorii au fost: minimum 3 exploatatii sprijinite si
minimum 3 locuri de munca create. Bugetul initial a fost de 120.000 euro, care ulterior a suferit
modificari succesive, ajungand la 160.000 euro, plus o suplimentare de 40.000 euro din EURI.
Misura M3/6A — infiintare si dezvoltare de activititi non-agricole pe teritoriul GAL

Aceastd masurd a sprijinit diversificarea economiei locale prin Infiintarea sau dezvoltarea de
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microintreprinderi si intreprinderi mici non-agricole. Sprijinul a fost nerambursabil, cu
intensitate de 70% si 90% 1in functie de tipul solicitantului, iar indicatorul tintd a fost crearea a
minimum 4 locuri de munca. Bugetul initial de 390.000 euro a fost modificat succesiv, ajungand
la peste 400.000 euro, cu o suplimentare de 45.479 euro prin EURI.

Misura M4/6B — Infiintarea, modernizarea sau reabilitarea infrastructurii din interiorul
localitatii si a infrastructurilor cu caracter social
Aceastd masurd a vizat Tmbundtatirea calitatii vietii prin investitii in infrastructura de baza:
drumuri, retele de utilitdti, obiective sociale si culturale. Indicatorul tintd a fost de minimum
8.500 persoane beneficiare. Bugetul initial a fost de 637.892 euro, majorat succesiv prin realocari
pana la 1.506.917,26 euro.

Masura MS/6B - Masura privind integrarea minoritatilor pe teritoriul GAL
Aceastd masurd a urmarit sprijinirea minoritatilor prin actiuni de integrare sociald si
educationala. Indicatorul tinta a fost de 250 persoane beneficiare. Bugetul a ramas neschimbat, la

nivelul de 3.000 euro.

Evolutia bugetului s1 modificarile succesive

Situatia bugetarda pe masuri este prezentata in tabelul de mai jos:

Masura SDL Grad Buget initial Buget Buget Buget Buget actualizat
u

finantare (euro) actualizat 1 || actualizat 2 || actualizat 3 || tranzitie + EURI
M1/2A 100% 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
M1/2A EURI 30.000
M2/2B 100% 120.000 232.737,39 ||232.737,39 ||160.000 160.000
M2/2B EURI 40.000
M3/6A

70% 90.928,08 90.928,08

(70%)
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Masura SDL Grad Buget initial Buget Buget Buget Buget actualizat
u
finantare (euro) actualizat 1 || actualizat 2 || actualizat 3 || tranzitie + EURI
M3/6A
90% 300.000 360.000 450.928,08 ||401.458 401.458

(90%)
M3/6A EURI 45.479,10
M4/6B 100% 637.892 1.008.794,92 |{1.008.794,92 ||1.131.002,39 ||1.506.917,26
M5/6B 100% 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Total FEADR 1.031.820,08 (|1.845.460,39 ||1.845.460,39 (|1.845.460,39 ||2.221.375,26
Total EURI 115.479,10
Total 19.2 1.031.820,08 |(|1.845.460,39 ||1.845.460,39 |(|1.845.460,39 ||2.336.854,36
19.4

. 325.455,02 461.365,02 ||461.365,02 ||461.365,02 ||481.349,16
Functionare
TOTAL SDL 1.627.275,10 (|2.306.825,41 ||2.306.825,41 (]2.306.825,41 ||2.818.203,52

Aceste modificari

reflecta adaptarile succesive la cererea din teritoriu si

la oportunitatile

financiare oferite prin perioada de tranzitie si prin fondurile EURI. Notele de modificare

transmise oficial au consfintit redistribuirea fondurilor intre masuri, suplimentarile pe masurile

cu cerere mare (in special M4/6B) si introducerea fondurilor EURI ca sursa suplimentara de

finantare pentru masurile deja existente.

Animare si informare

Tnainte de lansarea fiecarui apel de selectie, GAL-ul a derulat activitati de animare in teritoriu,

constand in intalniri publice, sesiuni de informare, ateliere cu beneficiarii potentiali si campanii

de promovare locala. Acestea au avut rolul de a creste vizibilitatea oportunitatilor, de a sprijini

comunitatea 1n intelegerea conditiilor de eligibilitate si de a stimula depunerea de proiecte.
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Analiza generald a evolutiei financiare
Evolutia alocarilor financiare pe fiecare masura demonstreaza flexibilitatea si capacitatea SDL
de a se adapta la nevoile comunitatii. Realocarile catre M4/6B au fost justificate de necesitatea
urgentd a modernizarii infrastructurii locale, suplimentarile prin EURI au permis sprijinirea
suplimentard a fermelor si a tinerilor fermieri, iar mentinerea unor masuri la acelasi nivel a
reflectat cererea scizuta sau specificul punctual (M5/6B). In ansamblu, SDL-ul a evoluat de la un
buget initial de 1.627.275,10 euro la un buget final de 2.818.203,52 euro, ceea ce demonstreaza
atat o capacitate de absorbtie ridicatd, cat si o utilizare eficientd a oportunitdtilor financiare

suplimentare.

Capitolul 4. Cadrul de evaluare si
metodologia

Procesul de evaluare al Strategiei de Dezvoltare Locald (SDL) a GAL Jiu-Romanati se bazeaza
pe un cadru metodologic riguros, conceput in conformitate cu Ghidul de evaluare al Grupurilor
de Actiune Locald si adaptat particularitatilor teritoriale. Evaluarea reprezintd o etapa
fundamentald in ciclul de programare si implementare a unei strategii, pentru cd face posibild
atat analiza gradului de realizare a obiectivelor, cat si identificarea impactului concret asupra
comunititilor rurale. In lipsa unei evaludri structurate si coerente, riscul este ca procesul de
implementare sa fie perceput doar prin prisma cheltuirii fondurilor, fara a se putea masura in ce
masurd acestea au generat transformari reale.

Cadrul metodologic al evaluarii are mai multe functii. In primul rand, el oferd un instrument de
verificare a coerentel interne a strategiei, adica modul in care obiectivele, prioritatile si masurile

se leaga intre ele si contribuie la o viziune comuna de dezvoltare. In al doilea rand, cadrul de
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evaluare asigurd o legatura intre documentul programatic si implementarea concretd, prin
intermediul indicatorilor si al intrebarilor de evaluare. In al treilea rand, evaluarea oferi un
feedback obiectiv asupra activitdtii GAL-ului, fiind un instrument de Invatare si adaptare
institutionala.

Metodologia utilizatd combind mai multe surse si instrumente de colectare si analizi a datelor. In
primul rand, au fost analizate documentele strategice si operationale: Strategia de Dezvoltare
Locala, fisele masurilor, rapoartele intermediare si finale, notele de modificare si situatiile
financiare. In al doilea rand, s-au utilizat datele de monitorizare oficiale, care aratd evolutia
indicatorilor cantitativi (numar de proiecte finantate, numar de beneficiari, locuri de munca
create, populatie sprijinita etc.). In al treilea rand, au fost aplicate chestionare beneficiarilor de
proiecte, in total 15 chestionare, adresate atat beneficiarilor privati (fermieri, Intreprinderi non-
agricole, tineri fermieri) cdt si beneficiarilor publici (autoritdti locale, entitati implicate in
proiecte de infrastructurd si sociale). Aceste chestionare au permis colectarea de date calitative
privind perceptia asupra utilitatii finantarilor, gradul de satisfactie si dificultatile intimpinate in
implementare. In plus, au fost luate in considerare interviuri si discutii informale cu membrii
parteneriatului GAL, pentru a completa imaginea asupra procesului de implementare.

Evaluarea a fost construitd in jurul unor principii clare:

Relevanta: obiectivele si masurile trebuie sa raspundad nevoilor reale ale comunitatii. Pentru a
evalua relevanta, au fost analizate documentele strategice si au fost comparate cu situatia
diagnostic initiala.

Eficienta: raportul dintre resursele financiare utilizate si rezultatele obtinute trebuie sa fie optim.
Analiza bugetara si gradul de absorbtie a fondurilor au permis aprecierea eficientei.

Eficacitatea: gradul de realizare a obiectivelor si a indicatorilor reprezintd o dimensiune
esentiald. Datele de monitorizare si raspunsurile beneficiarilor au fost utilizate pentru a evalua
eficacitatea.

Impactul: schimbarile structurale generate in comunitate (in economie, infrastructurd, coeziune
sociald) sunt cel mai important rezultat al implementarii SDL. Pentru a evalua impactul, s-au

combinat datele cantitative cu perceptiile beneficiarilor.
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Sustenabilitatea: se referd la continuitatea efectelor dupa finalizarea finantarilor. Proiectele au
fost analizate nu doar prin prisma rezultatelor imediate, ci si prin potentialul lor de a produce
beneficii durabile.

In structura capitolului, pentru fiecare obiectiv al SDL a fost formulati o tema de evaluare, cu cel
putin o intrebare si un criteriu, conform Ghidului. In total, au fost definite trei teme obligatorii:
una pentru obiectivul privind fermele mici si tinerii fermieri, una pentru obiectivul privind
dezvoltarea echilibratd a comunitdtilor rurale si una pentru valoarea addugatda a metodei

LEADER. Pentru fiecare tema este prezentat un tabel standard si o analiza detaliata.

......

(Obiectiv 1, aferent M1/2A si M2/2B)

Aceastd tema de evaluare se concentreazd asupra fermelor mici si a tinerilor fermieri, doud
elemente-cheie pentru asigurarea sustenabilitatii agriculturii. Prin masurile M1/2A si M2/2B,
SDL a urmadrit modernizarea exploatatiilor agricole de dimensiuni reduse si instalarea tinerilor ca

......

managementului fermelor.

. Metodologia  de
Criterii de evaluare |Intrebari de evaluare Indicatori
colectare date
NT. exploatatii
o ~ ||Analiza date
. sprijinite prin
IE1. In ce masurd a contribuit monitorizare SDL
Cresterea  viabilitatii MI1/2A (10)
SDL la modernizarea fermelor Chestionare
fermelor mici Nr. exploatatii
de pe teritoriul GAL? o _ |laplicate
sprijinite prin
beneficiarilor
M2/2B (3)
IE2. In ce masura a contribuit|[Nr. de tineri||Analizd  rapoarte
Instalarea tinerilor
SDL la instalarea tinerilor callsprijiniti (>3)||contracte
fermieri
sefl de exploatatie? Nr. locuri de munca|/Chestionare
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" Metodologia de
Criterii de evaluare |Intrebari de evaluare Indicatori
colectare date
create de tineri (=>3) |japlicate
beneficiarilor
privati
Nr. de planuri de o
) ) Interviuri cu
~ |IE3. Cum au influentat|afaceri o
Cresterea calitatii|| _ ) beneficiari
‘ proiectele implementate|limplementate ‘
managementului _ ‘ Analiza
calitatea managementului|Gradul de .
fermelor o documentatie
fermelor? diversificare al
S ] proiecte
activitatilor agricole

Aceastd tema este esentiald pentru a intelege contributia SDL la consolidarea bazei agricole a
teritoriului. Fermele mici se confruntd adesea cu dificultati structurale: lipsa capitalului, dotari
tehnice precare, dificultdti de acces pe piata. Sprijinul forfetar acordat prin M1/2A a permis
acestor ferme sd facd pasi spre modernizare, fie prin achizitii de echipamente, fie prin
diversificarea activitatilor. Tinerii fermieri reprezintd o prioritate strategicd, deoarece instalarea
lor ca sefi de exploatatie inseamnd reinnoirea generationald si introducerea unor practici mai
dinamice si mai adaptate cerintelor actuale.

Indicatorii utilizati (numdrul de exploatatii sprijinite, locurile de munca create, planurile de
afaceri implementate) permit masurarea obiectivd a rezultatelor. Chestionarele aplicate
beneficiarilor confirma ca sprijinul a fost perceput ca relevant si necesar, contribuind la cresterea
stabilitdtii economice. Analiza documentelor aratd ca obiectivele asumate initial au fost atinse,
ceea ce indica eficacitate.

Aceastd evaluare evidentiaza, in concluzie, faptul ca sprijinul acordat a avut un rol catalizator
pentru fermele mici si a creat conditii pentru mentinerea tinerilor in agriculturd, aspect crucial

pentru viitorul comunitdtilor rurale.
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TEMA DE EVALUARE 2 — Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si

comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea locurilor de muncad (Obiectiv 3, aferent

M3/6A, M4/6B, M5/6B)

Aceasta tema vizeazd dimensiunea economica si sociald a SDL, cuprinzand activitatile non-

agricole, infrastructura si integrarea minoritatilor. Prin aceste masuri, strategia a avut ca obiectiv

crearea de locuri de munca, diversificarea economiei si cresterea atractivitatii zonei.

Criterii de evaluare

Intrebari de evaluare

Indicatori

Metodologia de

colectare date

R Analiza date
IE4. In ce masurd a contribuit||Nr. locuri de munca create
Crearea de locuri de monitorizare
‘ _ . _||SDL la diversificarea|[prin M3/6A =4) .
munca prin activitati L L ) ) ||Chestionare
economiei prin activitati non-|Nr. de microintreprinderi
non-agricole beneficiari
agricole? sprijinite o
privati
Analiza
Populatia beneficiara
R documente
IES. In ce masura au|M4/6B (>8.500) )
. tehnice
Imbunatatirea contribuit  proiectele  de|[Nr. de obiective
Vizite pe teren
infrastructurii locale |[infrastructurd la  cresterea|modernizate/reabilitate
Chestionare
atractivitatii zonei? Nr. km drumuri
) beneficiari
modernizate o
publici
IE6. Cum au contribuit ‘ . _
L N Populatia beneficiara||Analizd rapoarte
Integrarea grupurilor|interventiile SDL la
M5/6B (>250)||proiecte
vulnerabile sijintegrarea minoritdtilor si
Nr. actiuni de informare|/Interviuri cu
minoritatilor sprijinirea grupurilor
realizate beneficiari
vulnerabile?
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" Metodologia de
Criterii de evaluare|Intrebari de evaluare Indicatori
colectare date
Evolutia numarului de
R Analiza date
IE7. In ce masurd proiectele|beneficiari indirecti||
Cresterea statistice ~ INS
S SDL au contribuit la|Participarea comunitatii la .
atractivitatii zonelor _ o 1 Chestionare
mentinerea  populatiei  si|proiecte
rurale aplicate
reducerea depopularii? Date  statistice  despre
o beneficiarilor
migratie

Aceastd temd are un caracter central, pentru ca reflectd modul in care SDL a contribuit la
dezvoltarea integrata a teritoriului. Activitatile non-agricole au permis diversificarea economiei
si crearea de locuri de munca, oferind alternative populatiei rurale. Infrastructura a avut un rol
major in cresterea atractivitdtii zonei si in imbundtatirea conditiilor de trai. Proiectele dedicate
minoritatilor au vizat incluziunea sociala si reducerea disparitatilor.

Evaluarea arata cd aceste componente sunt interdependente. Locurile de muncd create in
activitati non-agricole contribuie la stabilizarea populatiei, infrastructura modernizata stimuleaza
atractivitatea zonei, iar integrarea minoritdtilor intareste coeziunea comunitatii. Indicatorii
utilizati reflecta aceastd complexitate, iar analiza chestionarelor confirma faptul ca beneficiarii au
perceput proiectele ca fiind utile si necesare.

Aceastd tema demonstreaza ca SDL a avut capacitatea de a produce schimbari structurale si de a

raspunde unor nevoi multiple, combindnd dimensiunea economica cu cea sociala.

TEMA DE EVALUARE 3 — Valoarea adaugata generata de abordarea LEADER
Aceastd temd obligatorie vizeazd contributia metodei LEADER la dezvoltarea teritoriului.
Accentul se pune pe implicarea comunitatii, pe consolidarea parteneriatelor si pe stimularea

Inovarii.
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Criterii de|, Metodologia  de
Intrebari de evaluare Indicatori
evaluare colectare date
Nr. intdlniri  de
animare si
Implicarea . informare Analizd  rapoarte
o IE8. In ce mdsura a condus o
comunitatii in L Nr. participanti la|GAL
abordarea LEADER la implicarea ) o
procesul o o consultari Interviuri cu
o comunitatii in luarea deciziilor? ‘ ‘
decizional Gradul de|membri parteneriat
diversitate al
actorilor implicati
Nr. de parteneri
o privati  implicati|Analizd date GAL
Crearea de|IE9. Cum a contribuit abordarea _ .
_ _ NT. proiecte||Chestionare cu
parteneriate locale|LEADER la consolidarea .
_ ' _ _ comune locale|jmembrii
si cooperare parteneriatelor public—privat? ' _ _
Nr. proiecte de||parteneriatului
cooperare GAL
Nr. proiecte
inovative . ‘
. o ||Analiza  proiecte
~__ |IEI0. In ce masurda SDL a generat||Nr. idei noi
Inovatie si not idet|| o ' _ ||contractate
idei si initiative noi prin aplicarea||preluate din _
de dezvoltare . ' Focus-grupuri  cu
abordarii LEADER? consultari o
o _ ||beneficiari
Nr. initiative de tip
start-up finantate
Crearea valorii|IE11. In ce masurd abordarea|[Nr. proiecte||Analiza date
adaugate  pentru|LEADER a condus la rezultate|sprijinite prin SDL|monitorizare
teritoriu care nu ar fi fost posibile prin alte|Rata absorbtiei||Chestionare
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Criterii de|, Metodologia  de
Intrebari de evaluare Indicatori
evaluare colectare date
instrumente? fondurilor aplicate
Perceptia beneficiarilor
beneficiarilor
asupra plus-valorii

Aceastd evaluare aratd cd metoda LEADER a adus valoare addugatd semnificativd prin
implicarea comunitatii si prin stimularea cooperarii. Intalnirile de animare si consultirile publice
au creat un cadru participativ, parteneriatul public—privat a fost consolidat, iar proiectele
inovative au contribuit la diversificarea si modernizarea economiei locale.

Valoarea adaugatd constd si In faptul ca SDL a generat proiecte si rezultate care nu ar fi fost
posibile prin alte instrumente de finantare mai rigide. Participarea comunitatii la procesul
decizional a crescut gradul de legitimitate al strategiei si a consolidat increderea Intre actorii

locali.

Capitolul 5. Analiza de ansamblu a
eficacitatii SDL

5.1. Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

Analiza eficacitatii financiare reprezintd un pas esential in procesul de evaluare al Strategiei de
Dezvoltare Locald (SDL) implementate de GAL Jiu Romanati. Aceasta are rolul de a evidentia
in ce masura fondurile alocate prin strategie au fost utilizate si transformate in proiecte finantate

si plati efective catre beneficiari. O strategie de dezvoltare locald nu poate fi considerata eficienta
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decat daca resursele puse la dispozitie sunt absorbite intr-un ritm corespunzator, cu un grad
ridicat de utilizare si cu impact vizibil in teritoriu.

Pentru aceasta analiza, au fost luate in considerare doud repere fundamentale:

Bugetul initial alocat fiecarei masuri, conform versiunii initiale a SDL aprobata pentru GAL
Jiu Romanati. Acest buget reflectd planificarea de inceput si asteptarile stabilite la momentul
elaborarii strategiei.

Bugetul actualizat la momentul evaluirii, rezultat in urma modificarilor, realocarilor si
suplimentarilor (inclusiv cele provenite din alocarile EURI). Acest buget reflecta adaptarea
strategiei la realitatile din teritoriu si la interesul manifestat de beneficiari pentru diferite tipuri de
masuri.

Analiza eficacitdtii financiare se face comparand valoarea contractatd si platile efectuate cu
aceste doud bugete. Este important de inteles ca diferenta dintre contractare si platd reflecta
stadiul de implementare a proiectelor: contractarea arata intentia de utilizare a fondurilor, in timp
ce plata reprezinta efectiv transformarea acestor intentii in rezultate.

Pentru a interpreta rezultatele, folosim urmatoarele praguri:

© Eficacitate financiara ridicata se inregistreaza atunci cand platile efectuate reprezintd mai mult
de 50% din alocarea financiara totald si valoarea contractatd este apropiata sau chiar mai ridicata
decat alocarea financiara.

© Eficacitatea financiara medie se inregistreaza atunci cand pldtile efectuate se situeaza intre
25% si 50% din alocarea totald si valoarea contractatd este mai mare de 50% din alocarea
financiara.

B Eficacitate financiara redusa se inregistreaza in toate celelalte cazuri.

Prin urmare, eficacitatea financiard nu se reduce la o simpla proportie matematicd, ci reflecta
capacitatea masurilor de a genera proiecte relevante, de a atrage beneficiari si de a produce efecte

concrete 1n teritoriu.

Tabel central — Situatia financiara pe masuri (FEADR + EURI)
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%
Buget Valoare |[Plati % plati Eficacitat
Buget plati /
Maisura SDL actualizat |contractat|efectuate |/ buget e
initial (€) buget
©) a(© ©) initial financiara
actual
Maisura M1/2A
— Sprijin
©
forfetar pentru )
150.000 150.000 150.000 135.000 90,0% |190,0% |Eficacitate
modernizarea )
financiara
fermelor de pe
teritoriul GAL
Maisura M2/2B
— Sprijin
©
forfetar pentru )
120.000 160.000 160.000 150.000 125,0% (|93,7% ||Eficacitate
instalarea .
financiara
tinerilor pe
teritoriul GAL
Masura M3/6A
— finfiintare si ©
dezvoltare de 100,14 97,51 )
390.928,08 (1401.458,00 |401.458  ||394159.02 Eficacitate
activititi non- % % i
financiara
agricole pe
teritoriul GAL
Masura M4/6B o
— inﬁingarea, 1.506.917,2 1.314.618,1 206,08 ||87,24 ]
637.892 1.471.377 Eficacitate
modernizarea 6 5 % % )
financiara

sau
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%
Buget Valoare |[Plati % plati Eficacitat
Buget plati /
Maisura SDL actualizat |contractat|efectuate |/ buget e
initial (€) buget
© a(€ ©) initial financiara
actual
reabilitarea
infrastructurii
din interiorul
localitatii si a
infrastructurilo
r cu caracter
social
Masura M5/6B
— Masura .
privind )
Eficacitate
integrarea 3.000 3.000 0 0 0% 0% )
financiara
minoritatilor
redusa
pe teritoriul
GAL
TOTAL 1.301.820,012.222.375,2 1.993.777,1 151,15 ||89,71 )
2.182.835 Eficacitate
FEADR 8 6 7 % % )
financiara
®
Eficacitate
Masura M1/2A
— 30.000 15.000 11.250 — 37,5% |ja
— EURI
financiara
medie
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%
Buget Valoare |[Plati % plati Eficacitat
Buget plati /
Maisura SDL actualizat |contractat|efectuate |/ buget e
initial (€) buget
© a(€ ©) initial financiara
actual
®
Maisura M2/2B Eficacitate
— 40.000 0 0 — 0% )
— EURI financiara
redusa
®
Masura M3/6A Eficacitate
— 45.479,1 45.479 0 — 0% )
— EURI financiara
redusa
®
Eficacitate
TOTAL EURI |- 115.479,1 |60.479 11.250 — 9,7% )
financiara
redusa
TOTAL SDL ©
1.301.820,0|12.337.854,3 154,02 ||85,76 )
(FEADR + 2.243.314 |2005027,17 Eficacitate
8 6 % % )
EURI) financiara

Analiza pe masuri

Masura M1/2A — Sprijin forfetar pentru modernizarea fermelor de pe teritoriul GAL

Aceastd masurd a avut o alocare stabila, de 150.000 € atit la inceputul programarii, cat si la

momentul evaludrii, ceea ce aratd cd interesul si nevoia pentru modernizarea fermelor au fost

corect estimate Incd din faza de elaborare a SDL. Din punct de vedere financiar, contractarea a

fost completa (100%), iar platile efectuate au ajuns la 135.000 €, adica 90% din buget.
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Raportarea la bugetul initial confirmd ca masura a fost bine calibrata, pentru ca beneficiarii au
utilizat aproape integral fondurile planificate. Raportarea la bugetul actualizat, identic cu cel
initial, intareste aceasta concluzie.

Aceastd performantd demonstreaza doud aspecte esentiale:

fermierii mici au avut capacitatea de a implementa proiectele si de a utiliza sprijinul forfetar in
conditii bune;

dimensiunea alocdrii a fost proportionala cu interesul existent si cu nevoile teritoriale.
Eficacitatea financiara a madsurii este ridicaticeea ce aratd ca resursele au fost utilizate

corespunzator, iar sprijinul a produs efecte concrete.

Masura M2/2B — Sprijin forfetar pentru instalarea tinerilor pe teritoriul GAL

Aceastd masura a pornit de la un buget initial de 120.000 €, dar in urma modificarilor a ajuns la
160.000 €, ceea ce reflecta interesul crescut pentru instalarea tinerilor fermieri. Contractarea a
fost integrala, iar platile au ajuns la 150.000 €.

Raportat la bugetul initial, platile reprezintd 125%, ceea ce confirma ca estimarea initiald a fost
depdsita si cd suplimentarea bugetului a fost justificatd. Raportat la bugetul actualizat, platile
reprezinta 93,7%, ceea ce arata ca aproape Intreaga suma a fost utilizata.

Aceastd performantd financiara este un indiciu clar al faptului ca sprijinul pentru tineri fermieri a

raspuns unei nevoi reale si a generat proiecte de succes. Eficacitatea este ridicata (3).

Miisura M3/6A — Infiintare si dezvoltare de activititi non-agricole pe teritoriul GAL
Aceastd masurd a avut un buget initial de 390.928,08 €, suplimentat ulterior la 401.458 €.
Contractarea a fost integrald, iar platile efectuate coincid cu valoarea contractata: 394159,02

€. Raportat la bugetul initial, platile reprezinta 100,14%, iar la bugetul actualizat, 97,51%. Acest
lucru inseamna ca masura a avut o absorbtie perfectd, fiind unul dintre cele mai reusite exemple

de eficacitate financiara din SDL.
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Aceasta demonstreazd cd sprijinul pentru activitdti non-agricole a fost extrem de solicitat,
confirmand diversificarea economiei locale si crearea de locuri de munca in afara sectorului

agricol.

Misura M4/6B — Infiintarea, modernizarea sau reabilitarea infrastructurii din interiorul
localitatii si a infrastructurilor cu caracter social

Aceastd masurd a avut o alocare initiala de 637.892 €, dar interesul ridicat si complexitatea
proiectelor au determinat o suplimentare semnificativa, pana la 1.506.917,26 €. Contractarea a
fost foarte buna (1.471.377 €), insa platile efectuate au ajuns doar la 1.314.618,15 €.

Raportat la bugetul initial, platile reprezintd 206,08 %, ceea ce aratd cd masura a depasit
planificarea initiala. Raportat la bugetul actualizat, platile reprezintd 87,24 %, ceea ce reflectd
decalajele inerente proiectelor de infrastructura, care au durate de implementare mai lungi si plati
etapizate.

Eficacitatea este incadrata la ridicatd, insa cu observatia cd o parte din fonduri urmeaza sa fie

utilizate in continuare.

Maisura MS5/6B — Masura privind integrarea minoritatilor pe teritoriul GAL

Aceastd masura a avut un buget redus, de 3.000 €, care nu a suferit modificari. Totusi, nu a
existat niciun proiect contractat si nici plati efectuate. Raportat atat la bugetul initial, cét si la cel
actualizat, eficacitatea este scazuta

Aceastd situatie arata dificultatea atragerii de proiecte in domeniul integrarii minoritatilor, care

necesita un sprijin mai mare si mecanisme de stimulare mai adaptate.

Masurile EURI

Suplimentarile prin EURI au adus un buget de 115.479,1 €, dar eficacitatea lor a fost scazuta.
M1/2A EURI - 30.000 € alocati, 15.000 € contractati, 11.250 € plati (37,5% raportat la buget) —
eficacitate medie\

M2/2B EURI —40.000 € alocati, fara contractari sau plati — eficacitate scazuta (A).
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M3/6A EURI — 45.479,1 € alocati, contractati integral, dar fard plati la momentul evaluarii —
eficacitate scazutd

Global, eficacitatea EURI este scazutd, cu doar 9,7% plati raportat la bugetul alocat.

Analiza comparativa si concluzii

Comparand situatia masurilor, observam:

Masurile dedicate fermelor mici si tinerilor fermieri (M1/2A si M2/2B) au o eficacitate ridicata,
cu absorbtie de peste 90%.

Masura pentru activitati non-agricole (M3/6A) are un grad de absorbtie foarte ridicata de (97,51
%).

Masura pentru infrastructura (M4/6B) are absorbtie ridicata raportat la bugetul initial, dar mai
modesta la cel actualizat (87,24%), explicabil prin natura proiectelor.

Masura pentru minoritati (M5/6B) nu a generat proiecte si are eficacitate scazuta.

EURI, ca suplimentare, au avut o performanta modesta, fiind incd in curs de implementare.

La nivel global, eficacitatea SDL este ridicatd: 154,02% raportat la bugetul initial si 85,76%

raportat la bugetul actualizat.

5.2. Eficacitatea SDL la nivel de domeniu de interventie

Evaluarea eficacitatii Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) la nivel de domeniu de interventie
reprezinta o etapa fundamentala in analiza globala a implementarii programului. Spre deosebire
de analiza financiard, care se concentreaza asupra gradului de utilizare a fondurilor, analiza pe
domenii de interventie (DI) pune accentul pe legitura dintre obiectivele asumate si indicatorii
realizati, oferind o imagine mai clard asupra rezultatelor efective si a impactului asupra
comunitatii.

Domeniile de interventie constituie structura de baza prin care obiectivele Politicii Agricole
Comune (PAC) si orientdrile Uniunii Europene se transpun in prioritati locale adaptate nevoilor

specifice ale teritoriului. SDL a fost conceputd astfel incat sa reflecte atat obiectivele majore
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stabilite la nivel european, cat si problemele si oportunitatile identificate in zona GAL Jiu
Romanati prin analiza diagnostic si SWOT.

Astfel, la baza SDL stau cinci domenii de interventie principale:

DI 2A - imbunﬁtéﬁrea performantei economice a exploatatiilor agricole si modernizarea
acestora, care urmareste sprijinirea fermelor mici in procesul de modernizare, cresterea
competitivitatii si adaptarea la cerintele pietei.

DI 2B — Facilitarea intrarii tinerilor n agricultura, care sprijina instalarea tinerilor fermieri si
relnnoirea generationald in agricultura.

DI 6A — Diversificarea si dezvoltarea activitiatilor non-agricole, care urmareste crearea de
locuri de munca si diversificarea economiei rurale prin sprijinirea microintreprinderilor si a
initiativelor antreprenoriale.

DI 6B — Dezvoltarea infrastructurii locale si a serviciilor, care vizeazd modernizarea
infrastructurii din interiorul localitdtilor, imbunatatirea accesului la servicii si cresterea
atractivitdtii comunitatilor rurale.

DI 6C - Integrarea minoritatilor, care are ca scop promovarea incluziunii sociale, reducerea
excluziunii si sprijinirea grupurilor vulnerabile, in special a comunitétii rome.

Metodologia de evaluare a eficacitatii pe domenii de interventie se bazeazd pe compararea
indicatorilor propusi in SDL cu cei realizati efectiv, pe baza datelor de monitorizare si a
raportarilor beneficiarilor. in plus, analiza are in vedere si caracterul transversal al unor
interventii, recunoscand faptul cd impactul nu se produce doar in interiorul unui DI, ci se poate
extinde si 1n alte domenii conexe.

In aceasti evaluare au fost incluse atat proiectele finantate din FEADR, cét si cele finantate prin
suplimentarile EURI. Raportarea este facuta cumulativ, pentru ca obiectivul principal este sa se
analizeze eficacitatea SDL ca strategie unitara, nu sa se compare sursele de finantare.
Clasificarea eficacitatii potentiale s-a realizat conform metodologiei standard utilizate la nivelul

GAL:
© Eficacitate (potentiald) ridicatd. Valoarea planificata a indicatorilor tinta / de rezultat si a
indicatorilor de realizare a fost atinsa, sau analiza proiectelor contractate indica faptul ca
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valoarea tintd poate fi realizatd Tn mod rezonabil pana la sfarsitul perioadei de programare. In
acest sens, efortul principal trebuie focalizat pe accelerarea si / sau finalizarea proiectelor

contractate.
© Eficacitate (potentiald) medie. SDL nu a atins incd valoarea tintd / planificatd, insa

proiectele deja contractate, Tmpreund cu un set suplimentar de proiecte, in conformitate cu
alocarea resurselor programului, ar putea contribui la atingerea tintelor si a valorilor planificate
pana la sfarsitul programului. In acest sens, eforturile principale trebuie focalizate pe accelerarea

si / sau finalizarea proiectelor contractate.
. Eficacitate (potentiald) redusa. SDL nu a atins Inca valoarea tinta / planificata, iar analiza

proiectelor contractate aratd ca este putin probabil ca programul sd atingd valorile propuse prin
proiectele contractate si cu alocarea actuald a resurselor. In acest sens, accelerarea si / sau
finalizarea proiectelor contractate ar putea sd nu fie suficiente pentru a indeplini obiectivele

programului.
Aceastd analiza detaliatd pe domenii de interventie evidentiazd punctele tari si punctele slabe ale

SDL, gradul de coerenta dintre obiective si rezultate, precum si lectiile ce trebuie avute in vedere

pentru viitoarea perioadd de programare.

Tabel central — Indicatori propusi si realizati pe domenii de interventie

Grad de
Domeniu de interventie Indicatori propusi Indicatori realizati || realizare Eficacitate
(%)
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Grad de
Domeniu de interventie Indicatori propusi Indicatori realizati || realizare Eficacitate
(%)
DI 2A - imbunatitirea
. . e .. @ Eficacitate
performantei economice |[|10 exploatatii agricole ||{12 exploatatii 120%
0

a exploatatiilor agricole si
modernizarea acestora

sprijinite

agricole sprijinite

(potentiala)
ridicata

DI 2B - Facilitarea intrarii

3 exploatatii/tineri

4 exploatatii/tineri

@ Eficacitate

133 % ial3
tinerilor in agricultura sprijiniti sprijiniti ° (potentiald)
ridicata
DI 6A — Diversificare si . . . . @ Eficacitate
d It tivitsti 4 locuri de munca 6 locuri de munca 150%
ezvoltare activitati non- ial3
i ’ create create ° (potentiald)
agricole ridicata
8.750 persoane
DI 6B — Dezvoltarea .. @ Eficacitate
. . . beneficiare de 40000 persoane
infrastructurii locale si a 457,14% ||(potential3)

serviciilor

infrastructuri
imbunatatite

beneficiare

ridicata

DI 6C — Integrarea
minoritatilor

Indicatori planificati
pentru incluziune

0 direct, dar
integrare indirecta
prin M4/6B

’i Eficacitate

(potentiala) redusa
(direct) /
contributie
indirecta

Analiza pe domenii de interventie

DI 2A — Imbunatitirea performantei economice a exploatatiilor agricole si modernizarea

acestora
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Acest domeniu de interventie a vizat sprijinirea fermelor mici pentru a-si creste
performanta economicia si pentru a investi in modernizare. Corelat cu Masura M1/2A —
Sprijin forfetar pentru modernizarea fermelor de pe teritoriul GAL, obiectivul sau a fost
Tinta stabilita Tn SDL era sprijinirea a 10 exploatatii agricole. La momentul evaluarii, rezultatul
inregistrat a fost de 12 de exploatatii sprijinite, ceea ce reprezintd un grad de realizare de 120
%.

Acest rezultat depdseste semnificativ planificarea initiald si reflectd eficacitatea ridicata a
domeniului. Depasirea indicatorului demonstreaza interesul ridicat al fermierilor pentru
modernizare, relevanta masurii si capacitatea fermelor de a implementa proiecte.

Eficacitatea este incadratd la ridicata, iar lectia principald este ca sprijinul forfetar pentru

modernizarea fermelor a fost un instrument adecvat, simplu si accesibil.

DI 2B - Facilitarea intrarii tinerilor in agricultura

Acest domeniu corespunde Masurii M2/2B — Sprijin forfetar pentru instalarea tinerilor pe
teritoriul GAL, avand ca scop intinerirea generationald in agriculturd si atragerea tinerilor in
roluri de sefi de exploatatie.

Tinta stabilita a fost sprijinirea a 3 exploatatii sau tineri fermieri. Rezultatul obtinut este de 4
exploatatii sprijinite, ceea ce Inseamna 133 % din tinta stabilita.

Eficacitatea este clasificata ca medie. Rezultatele sunt pozitive, insd sub nivelul planificat.
Explicatiile tin de dificultatile tinerilor de a accesa fonduri, de lipsa resurselor proprii sau de
migratia tinerilor.

Lectia principala este cd masurile de sprijin pentru tineri fermieri sunt relevante, dar necesitd o

mai bund adaptare la specificul local pentru a asigura atingerea integrala a tintelor.

DI 6A — Diversificare si dezvoltare activitati non-agricole
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Acest domeniu este asociat Misurii M3/6A — infiintare si dezvoltare de activititi non-
agricole pe teritoriul GAL, cu scopul de a diversifica economia locala, de a crea locuri de
munca si de a stimula antreprenoriatul rural.

Tinta stabilitd era de 4 locuri de munca create. Indicatorul realizat este de 6, ceea ce Inseamna un
grad de realizare de 150%.

Aceastd depasire a tintei aratd ca sprijinul pentru activititi non-agricole a fost extrem de relevant
si bine primit de comunitate. Eficacitatea este ridicata, confirmand faptul cd diversificarea

economiei rurale este o directie strategicd de succes.

DI 6B — Dezvoltarea infrastructurii locale si a serviciilor

Acest domeniu este corelat cu Miisura M4/6B — infiintarea, modernizarea sau reabilitarea
infrastructurii din interiorul localititii si a infrastructurilor cu caracter social, avand ca
obiectiv Tmbundtatirea infrastructurilor si cresterea atractivitatii zonelor rurale.

Tinta stabilitd era ca 8.750 persoane sd beneficieze de infrastructuri imbunatatite. Rezultatul
realizat este de 7.647 persoane, ceea ce reprezintd 87% din valoarea propusa.

Eficacitatea estemedie, reflectand faptul ca proiectele de infrastructurd, desi de mare amploare si
cu impact vizibil, nu au atins integral tintele propuse, in principal din cauza duratei lungi de

implementare.

DI 6C — Integrarea minoritatilor

Acest domeniu corespunde Masurii M5/6B — Masura privind integrarea minorititilor pe
teritoriul GAL, avand ca obiectiv sprijinirea incluziunii sociale si integrarea comunitatii rome.
Indicatorii specifici nu au fost realizati direct, intrucat nu a existat niciun proiect contractat prin
aceastd masurd. Din aceasta perspectiva, eficacitatea este redusa.

Totusi, este important de mentionat ca o parte dintre proiectele publice finantate prin M4/6B
au vizat comunitati in care locuiesc persoane de etnie roma, contribuind indirect la integrarea
acestora prin imbundtatirea infrastructurii si a accesului la servicii. Astfel, desi indicatorii nu au

fost atinsi direct, SDL a avut un impact transversal in acest domeniu.
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Analiza comparativa

Privind n ansamblu, se observa diferente clare intre domenii:

Performanta ridicata la DI 2A si DI 6A, unde indicatorii au fost depasiti.

Performanta medie la DI 2B si DI 6B, unde tintele sunt aproape atinse.

Performanta redusa la DI 6C, unde nu s-au realizat indicatorii specifici, dar existd contributii
indirecte.

Aceastd distributie aratd cd SDL a functionat excelent pe dimensiunea economica (agricola si

non-agricold), bine pe infrastructura si mai slab pe partea sociala si de incluziune.

Analiza la nivel de domenii de interventie confirma cd SDL implementatd de GAL Jiu Romanati
are o eficacitate globala pozitiva. Majoritatea indicatorilor au fost atingi sau depasiti, ceea ce
reflectd coerenta strategiei si relevanta masurilor implementate.

Totusi, existd si domenii unde performanta este modesta, in special in ceea ce priveste
incluziunea minoritatilor. Lectia principala este ca, in viitoarea perioadd de programare, masurile
sociale trebuie sd fie mai bine adaptate si mai atractive pentru beneficiari, In timp ce sprijinul

pentru agricultura si diversificare trebuie consolidat.

Capitolul 6. Raspuns la intrebarile de
evaluare

Acest capitol are rolul de a oferi raspunsuri detaliate la intrebarile de evaluare formulate in
cadrul metodologic (Capitolul 4). Réspunsurile sunt bazate pe analiza indicatorilor de
monitorizare, pe datele financiare si operationale aferente proiectelor contractate si
implementate, precum si pe rezultatele colectate prin chestionarele aplicate beneficiarilor.

Au fost aplicate 15 chestionare in teritoriu, adresate atat beneficiarilor privati (fermieri,
microintreprinderi, antreprenori non-agricoli), cat si beneficiarilor publici (autoritati locale,

entitati implicate In proiecte de infrastructurd si actiuni sociale). Prin aceste instrumente,
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evaluarea nu s-a limitat doar la o analizd numericd, ci a inclus si perceptia directd a actorilor
implicati asupra utilitatii si impactului mésurilor.

Pentru fiecare intrebare de evaluare, raspunsurile sunt structurate astfel incat sa reflecte:
rezultatele masurabile — indicatorii propusi si realizati;

analiza calitativa — interpretarea datelor si informatiilor provenite din chestionare;

aprecieri privind eficacitatea — concluzii asupra masurii in care obiectivul a fost atins.

IE1. in ce misuri a contribuit SDL la modernizarea fermelor de pe teritoriul
GAL?

Aceastd intrebare vizeaza Masura M1/2A — Sprijin forfetar pentru modernizarea fermelor
de pe teritoriul GAL si este corelatd cu domeniul de interventie DI 2A.

Indicatori propusi: 13 exploatatii agricole sprijinite.

Indicatori realizati: 25 exploatatii agricole sprijinite.

Rezultatele aratd o depasire a indicatorilor planificati, cu un grad de realizare de 192%. Aceasta
depasire demonstreaza faptul ca sprijinul forfetar acordat pentru modernizarea fermelor a fost un
instrument extrem de relevant si solicitat de beneficiari.

Din chestionarele aplicate, majoritatea fermierilor au apreciat ca sprijinul a permis achizitia de
echipamente noi, imbunatatirea conditiilor de munca si o mai buna planificare a activitatii.
Fermierii au mentionat ca proiectele implementate au contribuit la cresterea productivitatii si la
reducerea vulnerabilitatii economice.

Astfel, raspunsul la aceasta intrebare este pozitiv: SDL a contribuit in mod semnificativ si peste

asteptari la modernizarea fermelor, confirmand eficacitatea ridicata a interventiei.

IE2. in ce misuri a contribuit SDL la instalarea tinerilor ca sefi de exploatatie?
Aceasta intrebare se refera la Masura M2/2B — Sprijin forfetar pentru instalare de tineri pe
teritoriul GAL, corelata cu domeniul de interventie DI 2B.

Indicatori propusi: 7 exploatatii/tineri fermieri sprijiniti.
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Indicatori realizati: 6 exploatatii/tineri fermieri sprijiniti.

Gradul de realizare este de 86%, ceea ce aratd ca tinta nu a fost complet atinsd. Chestionarele
aplicate aratad ca tinerii au considerat util sprijinul, insd au mentionat dificultati legate de
documentatie, de lipsa capitalului propriu si de accesul limitat la consultanta tehnica.

Totusi, rezultatul este apropiat de cel planificat, iar efectul principal a fost instalarea unui numar
de tineri fermieri ca sefi de exploatatie, ceea ce contribuie la intinerirea generationald in
agricultura.

Concluzia este ca SDL a contribuit in mare masura la instalarea tinerilor fermieri, dar exista

spatiu de Tmbunatatire pentru viitoarea strategie, pentru a facilita accesul mai multor beneficiari.

IE3. Cum au influentat proiectele implementate calitatea managementului
fermelor?

Aceastd Intrebare completeaza evaluarea DI 2A si DI 2B, vizand efectele calitative asupra
managementului fermelor.

Datele din proiecte si din chestionare aratd cd fermierii sprijiniti au implementat planuri de
afaceri, au dobandit competente noi si au diversificat activitatile. Modernizarea echipamentelor
si instalarea tinerilor fermieri au dus la o mai buna structurare a proceselor si la 0 mai mare
capacitate de adaptare la cerintele pietei.

Chestionarele confirma ca beneficiarii percep o imbunatdtire a calitdtii managementului si 0 mai
buna planificare a resurselor. Astfel, SDL a contribuit la consolidarea capacitatii de management

in exploatatiile agricole.

IE4. In ce misuri a contribuit SDL la diversificarea economiei prin activititi
non-agricole?

Aceastd intrebare se referd la Misura M3/6A — infiintare si dezvoltare de activititi non-
agricole pe teritoriul GAL, corelata cu domeniul de interventie DI 6A.

Indicatori propusi: 4 locuri de munca create.
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Indicatori realizati: 6 locuri de munca create.

Gradul de realizare este de 150%, ceea ce arata cd indicatorii au fost depasiti. Din chestionare,
beneficiarii privati au confirmat ca sprijinul a permis lansarea de activitati In domenii non-
agricole, crearea de locuri de munca si diversificarea veniturilor.

Impactul este unul pozitiv, pentru ca in zonele rurale alternativele de angajare sunt limitate, iar
sprijinul a permis aparitia unor noi servicii si activitati.

Concluzia este ca SDL a contribuit in mod semnificativ la diversificarea economiei locale prin

activitati non-agricole, avand o eficacitate ridicata.

IE5. In ce misuri au contribuit proiectele de infrastructuri la cresterea
atractivitatii zonei?

Intrebarea vizeazi Misura M4/6B — (infiintarea, modernizarea sau reabilitarea
infrastructurii din interiorul localititii si a infrastructurilor cu caracter social, corelatd cu
domeniul de interventie DI 6B.

Indicatori propusi: 8.750 persoane beneficiare.

Indicatori realizati: 7.647 persoane beneficiare.

Gradul de realizare este de 87%. Chestionarele aplicate autoritatilor locale confirmd ca
infrastructura realizatd a contribuit la imbunatatirea conditiilor de trai si la cresterea atractivitatii
zonelor.

Impactul este vizibil prin modernizarea drumurilor, obiectivelor sociale si a altor infrastructuri,
care au avut efect asupra mobilitatii, accesului la servicii si coeziunii comunitatilor.

Concluzia este cd SDL a contribuit in mod consistent la cresterea atractivitatii zonei prin

proiectele de infrastructura, chiar daca tinta numerica nu a fost complet atinsa.

IE6. Cum au contribuit interventiile SDL la integrarea minoritatilor si

sprijinirea grupurilor vulnerabile?
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Aceasta intrebare se referd la Masura M5/6B — Masura privind integrarea minoritatilor pe
teritoriul GAL, corelatd cu domeniul de interventie DI 6C.

Direct, indicatorii nu au fost atinsi, deoarece nu au fost contractate proiecte prin aceastd masura.
Totusi, o parte din proiectele finantate prin Masura M4/6B au vizat comunitati unde locuiesc
persoane apartinand minoritdtilor, in special comunitatea roma.

Aceste proiecte au contribuit indirect la integrarea minoritatilor, prin Imbunatétirea accesului la
servicii si la infrastructurd, facilitind participarea acestora la viata comunitatii.

Astfel, desi eficacitatea directd este scdzutd, existd o contributie transversald, care trebuie
recunoscuta in evaluare.

IE7. in ce misuri proiectele SDL au contribuit la mentinerea populatiei si
reducerea depopularii?

Aceastd intrebare are caracter transversal si se refera la efectele globale ale SDL.

Datele aratd ca, prin modernizarea fermelor, sprijinirea tinerilor fermieri, crearea de locuri de
muncd non-agricole si Tmbunatdtirea infrastructurii, SDL a contribuit la cresterea atractivitatii
zonelor rurale.

Chestionarele confirma ca beneficiarii percep proiectele ca factori care reduc presiunea migratiei
si oferd alternative de trai In comunitati.

Concluzia este ca SDL a avut o contributie semnificativa la mentinerea populatiei si la

incetinirea fenomenului de depopulare.

IES. In ce misurid a condus abordarea LEAdER la implicarea comunititii in
luarea deciziilor?

Aceasta intrebare vizeaza valoarea adiugata a metodei LEADER.

Datele arata cd au fost organizate intalniri de animare, consultari publice si sesiuni de informare,
la care au participat reprezentanti din diferite categorii sociale si economice.

Chestionarele confirma ca beneficiarii au perceput procesul ca fiind participativ, iar implicarea

comunitdtii a fost sporita.
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Astfel, abordarea LEADER a asigurat o guvernantd participativa, implicand direct actorii locali

in procesul decizional.

IE9. Cum a contribuit abordarea LEADER la consolidarea parteneriatelor
public—privat?

Evaluarea confirma ca, prin proiectele selectate si prin functionarea GAL, parteneriatul public—
privat a fost consolidat.

Autoritatile locale si beneficiarii privati au colaborat in procesul de planificare si implementare,
iar consultarile au fost deschise.

Chestionarele confirma perceptia unei mai bune colaborari intre sectoare.

IE10. in ce misurd SDL a generat idei si initiative noi prin aplicarea abordirii
LEADER?

Proiectele non-agricole, precum si implicarea comunitatilor in consultari, au stimulat aparitia
unor idei noi de dezvoltare.

Chestionarele confirma ca sprijinul a incurajat antreprenorii sa initieze activitati pe care nu le-ar

fi inceput fara finantare.

IE11. in ce misuri abordarea LEADER a condus la rezultate care nu ar fi fost
posibile prin alte instrumente?

Evaluarea confirma ca valoarea adaugatda a metodei LEADER consta in adaptarea proiectelor la
nevoile locale si in implicarea comunitatii in decizie.

Rezultatele obtinute prin SDL ar fi fost improbabile prin programe centralizate, datorita

caracterului specific al interventiilor.
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Raéspunsurile la intrebarile de evaluare aratd cd SDL implementatd de GAL Jiu Romanati a fost
eficace In majoritatea domeniilor, contribuind la modernizarea fermelor, sprijinirea tinerilor,
diversificarea economiei, dezvoltarea infrastructurii si implicarea comunitatii.

Desi masura privind integrarea minoritatilor nu a atins indicatorii specifici, existd efecte indirecte
vizibile, ceea ce demonstreaza ca SDL a avut si un impact transversal asupra incluziunii sociale.
Valoarea adaugatda a metodei LEADER este confirmatd, prin participarea comunitatii,

consolidarea parteneriatelor si generarea de initiative noi.

Capitolul 7. Factorii de succes si esec in
implementarea SDL

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) in teritoriul GAL Jiu Romanati a
evidentiat o serie de factori de succes, dar si dificultati care au limitat atingerea unor obiective.
Acesti factori reflectd atat caracteristicile masurilor implementate si interesul beneficiarilor, cat
si constrangerile administrative sau contextuale aparute pe parcursul programarii.

Analiza de fatd prezinta principalele elemente care au contribuit la reusita strategiei, precum si

aspectele care au generat blocaje sau au condus la rezultate mai reduse decat cele planificate.

Factorii de succes

Interes ridicat pentru masurile economice

Masura M1/2A — Sprijin forfetar pentru modernizarea fermelor de pe teritoriul GAL si
Misura M3/6A — infiintare si dezvoltare de activititi non-agricole pe teritoriul GAL au
depasit indicatorii planificati, demonstrand atractivitatea si relevanta acestor interventii.
Beneficiarii au perceput sprijinul ca fiind simplu de accesat si adaptat nevoilor lor.

Simplificarea prin sprijin forfetar

Modelul de sprijin forfetar a redus birocratia, a crescut predictibilitatea si a facilitat accesul
categoriilor mai vulnerabile de fermieri si antreprenori.

Impact vizibil al proiectelor de infrastructura
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Misura M4/6B — Infiintarea, modernizarea sau reabilitarea infrastructurii din interiorul
localititii si a infrastructurilor cu caracter social a generat efecte directe asupra comunitatilor:
acces mai bun la servicii, modernizarea drumurilor, reabilitarea obiectivelor sociale.

Chiar daca tintele nu au fost atinse integral, rezultatele sunt percepute ca valoroase de populatie.
Consolidarea parteneriatului public—privat prin metoda LEADER

Procesul participativ de consultare si selectie a proiectelor a implicat reprezentanti ai comunitatii
si al mediului privat, ceea ce a dus la o mai bund adaptare a finantarilor la nevoile reale din
teritoriu.

Crearea de locuri de munca si diversificarea economica

Proiectele non-agricole au generat noi oportunitati de angajare si au contribuit la reducerea

dependentei exclusive de agriculturd, stimuland dezvoltarea unor activitati complementare.

Factorii de esec

Lipsa rezultatelor pentru masura dedicata minoritatilor

Masura M5/6B — Masura privind integrarea minoritatilor pe teritoriul GAL nu a inregistrat
proiecte contractate, ceea ce a dus la neatingerea indicatorilor specifici.

Totusi, o parte dintre proiectele publice de infrastructurd au contribuit indirect la imbunatatirea
conditiilor de viatd pentru comunitatea roma, dar fara a putea fi contabilizate ca indicatori
realizati pentru aceasta masura.

Rezultate sub tinta la instalarea tinerilor fermieri

Maisura M2/2B — Sprijin forfetar pentru instalare de tineri pe teritoriul GAL a atins 86%
din indicatorii planificati.

Obstacole: lipsa resurselor proprii, migrarea tinerilor, dificultati de eligibilitate.

Durata mare a proiectelor publice

Proiectele de infrastructura au intdmpinat intarzieri cauzate de procedurile administrative si de
complexitatea implementarii. Acest lucru a afectat gradul de realizare a indicatorilor la
momentul evaluarii.

Capacitate administrativa limitata
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Unele autoritati locale si beneficiari privati au Intdmpinat dificultdti in Intocmirea documentatiei
sau in gestionarea procedurilor, ceea ce a incetinit procesul.

Comunicare insuficienta ciatre grupurile vulnerabile

Desi GAL a organizat sesiuni de animare si informare, mesajele nu au ajuns in mod egal la toate

categoriile de potentiali beneficiari, in special la comunitatile rome si la alte grupuri vulnerabile.

Implementarea SDL a GAL Jiu Romanati a fost marcata de succese importante, in special in ceea
ce priveste sprijinul acordat fermelor mici, instalarea tinerilor fermieri, dezvoltarea activitatilor
non-agricole si modernizarea infrastructurii. In acelasi timp, lipsa proiectelor dedicate pentru
integrarea minoritatilor, dificultatile tinerilor in accesarea fondurilor si intarzierile in
implementarea proiectelor publice reprezintd puncte slabe ale strategiei.

Astfel, se contureazd o imagine echilibrata: SDL a avut o eficacitate ridicatid pe dimensiunile
economice si de infrastructurd, dar limitatd pe componenta sociald, in special in ceea ce

priveste incluziunea minoritatilor.

8. Concluzii si recomandari

Concluzii

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Jiu Romanati a evidentiat un grad
ridicat de eficacitate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor asumate, cu rezultate foarte bune
in domeniile economice si in infrastructura de baza.

Pe domeniul agricol, prin Masura M1/2A — Sprijin forfetar pentru modernizarea fermelor de pe
teritoriul GAL, obiectivele au fost depasite, semn ca sprijinul forfetar a raspuns exact nevoilor

fermelor mici.
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In ceea ce priveste tinerii fermieri, prin Masura M2/2B — Sprijin forfetar pentru instalare de tineri
pe teritoriul GAL, rezultatele au fost apropiate de tinte, dar nu le-au atins integral, semnaland
necesitatea unei mai bune adaptari a sprijinului la realitdtile locale.

Diversificarea economiei rurale prin Masura M3/6A — Infiintare si dezvoltare de activititi non-
agricole pe teritoriul GAL a inregistrat eficacitate ridicatd, cu indicatori depasiti si un impact
vizibil asupra credrii de locuri de munca.

Infrastructura locala si serviciile, sprijinite prin Masura M4/6B — Infiintarea, modernizarea sau
reabilitarea infrastructurii din interiorul localitdtii si a infrastructurilor cu caracter social, au
generat rezultate concrete si apreciate de comunitati, chiar daca tintele numerice nu au fost
complet atinse la momentul evaluarii.

Integrarea minoritatilor, obiectiv vizat prin Masura M5/6B — Masura privind integrarea
minoritatilor pe teritoriul GAL, nu a fost realizatd prin proiecte dedicate, ceea ce a dus la
neatingerea indicatorilor planificati. Totusi, o parte dintre proiectele publice au avut efecte
indirecte asupra comunitatii rome, prin Imbundtatirea accesului la servicii si la infrastructuri
sociale.

La nivel global, SDL a demonstrat capacitatea de a:

mobiliza interesul fermierilor si antreprenorilor pentru modernizare si diversificare;

sprijini dezvoltarea economica si sociald a comunitatilor rurale;

consolida parteneriatul public—privat prin aplicarea metodei LEADER;

oferi valoare adaugata teritoriului prin implicarea comunitdtii in procesul decizional.

Totusi, existd si puncte slabe, In special legate de incluziunea minoritatilor, de dificultatile

intampinate de tinerii fermieri si de intarzierile in proiectele publice de infrastructura.

Recomandari
Pe baza acestei evaludri, se contureaza cateva recomandari generale, care deriva direct din
lectiile invatate:
Mentinerea sprijinului forfetar pentru ferme mici si activitati non-agricole — acest tip de finantare

s-a dovedit simplu, atractiv si eficace, ceea ce justificd pastrarea lui si In viitoarele interventii.
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Adaptarea masurilor pentru tinerii fermieri — pentru a atinge complet tintele de instalare, este
necesard o mai bund corelare cu nevoile reale ale tinerilor (flexibilitate mai mare, sprijin
complementar de consultanta).

Consolidarea masurilor sociale si pentru minoritdti — desi indicatorii specifici nu au fost atinsi,
impactul indirect aratd potentialul acestor interventii. Viitoarele masuri ar trebui sd fie mai bine
calibrate si mai atractive pentru beneficiari.

Sprijinirea proiectelor de infrastructurd prin simplificarea procedurilor administrative — pentru a
evita intarzierile, ar fi utila o asistentd tehnicd suplimentard si o planificare mai realistd a
duratelor de implementare.

Continuarea si intensificarea proceselor de animare si informare — pentru ca toate categoriile de
beneficiari, inclusiv grupurile vulnerabile, sa fie corect informate si sa aibd acces real la
oportunitatile de finantare.

SDL a fost implementatd cu rezultate bune si foarte bune in domeniul economic si
infrastructural, confirmand relevanta strategiei pentru comunitatile rurale. Punctele mai slabe
identificate nu diminueazd valoarea ansamblului, ci oferd lectii utile pentru ajustarea si
perfectionarea interventiilor.

Astfel, evaluarea confirma faptul cd SDL a contribuit la atingerea obiectivelor stabilite, a generat
valoare adadugatd prin metoda LEADER si a consolidat dezvoltarea teritoriului GAL Jiu

Romanati.
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